Доклад

об осуществлении муниципального контроля в Октябрьском сельском поселении Некоузского муниципального района Ярославской области в 2018 году
Доклад об осуществлении муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля за 2018 год подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», по итогам деятельности Администрации Октябрьского сельского поселения при осуществлении муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и муниципального контроля за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории в 2018 году.

В доклад включены сведения об организации и проведении муниципального контроля за отчетный год и его эффективности, по следующим разделам:

- Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.

- Организация муниципального контроля.

- Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля.

- Проведение муниципального контроля.

- Действие органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

- Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

- Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального контроля
Общим основанием для исполнения функций муниципального контроля являются:

Конституция Российской Федерации

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
Федеральный закон от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";
Устав  Октябрьского  сельского поселения Некоузского муниципального района Ярославской области;

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 08.11.2017 №119 "Об утверждении проверочных листов (список контрольных вопросов), используемых Администрацией Октябрьского сельского поселения при проведении плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей

Муниципальный жилищный контроль
Жилищный кодекс Российской Федерации;
Федеральный закон от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
Постановление Правительства РФ от 6 мая 2011 г. N 354 "О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов";
Постановление Правительства РФ от 13 августа 2006 г. N 491 "Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность";
Постановление Правительства РФ от 3 апреля 2013 г. N 290 "О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения";
Постановление Правительства РФ от 21 января 2006 г. N 25 "Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями";
Постановление Госстроя РФ от 27 сентября 2003 г. N 170 "Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда";
Закон Ярославской области от 6 декабря 2012 г. N 61-з "О муниципальном жилищном контроле на территории Ярославской области";
Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2016 г. N 1498 "О вопросах предоставления коммунальных услуг и содержания общего имущества в многоквартирном доме";
Постановление Правительства Ярославской области от 10 августа 2012 г. N 789-п "Об установлении нормативов коммунальных услуг по электроснабжению и признании утратившим силу постановления Правительства Ярославской области от 29.11.2010 N 870-п";
Постановление Правительства Ярославской области от 31 октября 2016 г. N 1135-п "О нормативах потребления коммунальных услуг по отоплению, водоснабжению и водоотведению и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства области";
Решение Муниципального Совета Октябрьского сельского поселения от 31.03.2014 №4 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории Октябрьского сельского поселения»;

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 24.02.2015 №21  «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля соблюдения гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда».

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 15.11.2013 №118 «О создании комиссии по муниципальному жилищному контролю  Октябрьского сельского поселения».

Муниципальный контроль за сохранностью дорог местного значения 
Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения"

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Решение Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. N 827 "О принятии технического регламента Таможенного союза "Безопасность автомобильных дорог";

Решение Муниципального Совета Октябрьского сельского поселения  от 28.09.2012 №5 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением  сохранности дорог местного значения Октябрьского сельского поселения»;

Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 30.03.2018 №26 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории».

Указанные нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты размещены на официальном сайте администрации Октябрьского сельского поселения сети Интернет: http://admoktsp.ru/municipal-nyy-kontrol.html .

Раздел 2. Организация муниципального контроля

А. Сведения об организационной структуре и системе управления органов муниципального контроля:

Определение органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности и определение перечня должностных лиц, указанных уполномоченных органов местного самоуправления и их полномочий, осуществляются в соответствии с Уставом Октябрьского сельского поселения и муниципальными правовыми актами Администрации поселения.

Должностными лицами, уполномоченным на осуществление муниципального жилищного контроля, муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения и муниципального контроля за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории поселения являются заместитель главы администрации поселения по экономике инфраструктуре и ведущий специалист – юриста администрации поселения.

Б. Перечень и описание видов муниципального контроля.
 Муниципальный жилищный контроль осуществляется путем:

1) контроля за исполнением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими управление многоквартирными домами, обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 Жилищного кодекса Российской Федерации, если все жилые и (или) нежилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;

2) контроля за использованием общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, техническим состоянием общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соблюдением требований к содержанию такого общего имущества, своевременным выполнением работ по его содержанию и ремонту, если все жилые и (или) нежилые помещения в многоквартирном доме либо их часть находятся в муниципальной собственности;

3) контроля за соблюдением правил предоставления коммунальных услуг нанимателям жилых помещений муниципального жилищного фонда;

4) контроля за подготовкой муниципального жилищного фонда к сезонной эксплуатации;

5) контроля за исполнением в отношении муниципального жилищного фонда требований, установленных законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

6) контроля за использованием муниципального жилищного фонда, соблюдением правил пользования жилыми помещениями муниципального жилищного фонда, а также контроля за обеспечением органами местного самоуправления исполнения требований, установленных статьей 29 Жилищного кодекса Российской Федерации;

7) мониторинга исполнения собственниками помещений в многоквартирном доме требования жилищного законодательства о выборе способа управления многоквартирным домом независимо от формы собственности на помещения в многоквартирном доме;

8) контроля за соблюдением требований к порядку создания товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных или иных специализированных потребительских кооперативов, в состав учредителей которых входит муниципальное образование, к порядку принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом, в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом, решения о заключении с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, решения о заключении с указанными в части 1 статьи 164 Жилищного кодекса Российской Федерации лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, в случае, если часть помещений многоквартирного дома находится в муниципальной собственности и при этом доля муниципального образования в праве на общее имущество многоквартирного дома составляет менее 50 процентов;

9) контроля за соблюдением наймодателем жилых помещений в наемных домах социального использования муниципального жилищного фонда обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, к заключению и исполнению договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений.

10) организации и проведении мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований в сфер жилищного законодательства.

На территории Октябрьского сельского поселения муниципальный жилищный контроль осуществляется в форме проверок (плановых и внеплановых) на основании распоряжения администрации Октябрьского сельского поселения, а также мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований в сфер жилищного законодательства.

Мероприятия по муниципальному жилищному контролю на территории Октябрьского сельского поселения осуществляются комиссией по муниципальному жилищному контролю. По результатам исполнения муниципальной функции составляется: - акт проверки; - в случае выявления факта нарушения – предписание.
 Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Октябрьского сельского поселения осуществляется в форме проверок (плановых и внеплановых) уполномоченным специалистом Администрации Октябрьского сельского поселения в отношении владельцев объектов дорожного сервиса, организаций осуществляющих работы в полосе отвода автомобильных дорог и придорожной полосе, пользователей автомобильных дорог являющихся юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, а также мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований в сфер жилищного законодательства.
Предметом проверки является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог, а также соблюдение пользователями автомобильных дорог правил использования полос отвода и придорожных полос и обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

По результатам проверок составляется: - акт проверки; - в случае выявления факта нарушения – предписание.
Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории осуществляется в  форме  плановых  и  внеплановых  (выездных)  проверок, плановых (рейдовых) осмотров, обследования территорий, земельных участков (далее – рейдовые осмотры) должностными лицами администрации Октябрьского сельского поселения в отношении юридических лиц, должностных лиц, индивидуальных предпринимателей; граждан, также организуются мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований в сфер жилищного законодательства.
Предметом муниципального контроля является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, должностным лицом, гражданами требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории Октябрьского сельского поселения.
В. Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления видов муниципального контроля.

1. Муниципальный жилищный контроль 
Решение Муниципального Совета Октябрьского сельского поселения от 31.03.2014 №4 «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле на территории Октябрьского сельского поселения»;

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 24.02.2015 №21  «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального жилищного контроля соблюдения гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда».

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 15.11.2013 №118 «О создании комиссии по муниципальному жилищному контролю  Октябрьского сельского поселения».

2. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения
Решение Муниципального Совета Октябрьского сельского поселения  от 28.09.2012 №5 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля за обеспечением  сохранности дорог местного значения Октябрьского сельского поселения»;
3. Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории

Постановление Администрации Октябрьского сельского поселения от 30.03.2018 №26 «Об утверждении Административного регламента осуществления муниципального контроля за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории».

Г. Информация о взаимодействии органов муниципального контроля Октябрьского сельского поселения с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
В 2018 году взаимодействие органов муниципального контроля Октябрьского сельского поселения с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля не осуществлялось.
Д. Сведения о выполнении отдельных функций при осуществлении видов муниципального контроля подведомственными органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции.

На территории Октябрьского сельского поселения организации, подведомственные органам местного самоуправления поселения, наделенные полномочиями по осуществлению муниципального контроля отсутствуют.

Е. Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Администрация Октябрьского сельского поселения края не наделена полномочиями по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному контролю.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля

Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению указанных видов муниципального контроля в отчетный период не производилось.

Финансирование мероприятий по осуществлению указанных видов муниципального контроля на 2018 год бюджетом Октябрьского сельского поселения не предусмотрено.

В штатном расписании Администрации Октябрьского сельского поселения края штатные единицы (ставки) по должностям муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по видам муниципального контроля не предусмотрены.

Функции по осуществлению муниципального контроля возложены 2 должностных лица Администрации Октябрьского сельского поселения, при этом функция по контролю не является ни преимущественной, ни исключительной, то есть, осуществление функции по соответствующему виду муниципального контроля происходит наряду с выполнением основных должностных обязанностей специалистов.

Квалификация специалистов, осуществляющих муниципальный контроль соответствует требованиям, установленным Федеральным законом от 2 марта 2007 года №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Мероприятия по повышению квалификации должностных лиц, выполняющих функции по муниципальному контролю, в 2018 году не проводились.

	Наименование органа местного самоуправления
	Вид муниципального контроля
	Планируемое выделение бюджетных средств
	Фактическое выделение бюджетных средств
	Средний расход на одну проверку

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный жилищный контроль
	0
	0
	0

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Октябрьского сельского поселения
	0
	0
	0

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории
	0
	0
	0


Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок не привлекались.

Раздел 4. Проведение муниципального контроля

В рамках осуществления муниципального контроля, план проверок соблюдения законодательства в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан на 2018 год не составлялся. Внеплановые проверки в 2018 году не проводились.

Информации (сведений) связанных с угрозой причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям окружающей среде и т.д. в Администрацию Октябрьского сельского поселения  не поступала.

	Наименование органа местного самоуправления
	Вид муниципального контроля
	Количество проверок, проведенных в первом полугодии
	Количество проверок, проведенных во втором полугодии

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный жилищный контроль
	плановые
	внеплановые
	плановые
	внеплановые

	
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Октябрьского сельского поселения
	0
	0
	0
	0

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории
	0
	0
	0
	0


Раздел 5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

	Наименование органа местного самоуправления
	Вид муниципального контроля
	Мероприятия

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный жилищный контроль
	 В рамках мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований в сфере жилищного законодательства подготовлено и размещено на официальном сайте Администрации поселения в сети Интернет руководство по соблюдению требований муниципального жилищного контроля, а также нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты в сфере муниципального жилищного контроля.

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Октябрьского сельского поселения
	В рамках мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований в сфере обеспечению сохранности дорог подготовлены и размещены на официальном сайте Администрации поселения в сети Интернет руководство по соблюдению требований в сфере муниципального жилищного контроля, а также нормативные правовые акты и муниципальные правовые акты в сфере муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Октябрьского сельского поселения.

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории
	Администрацией поселения проводилось информирование правообладателей зданий, рекламный вывесок о недопустимости нарушения Правил благоустройства территория поселения путем устного информирования и направления соответствующих писем.


Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля
Плановые и внеплановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2018 году не проводились, на основании п.1 ст.26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294 – ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Внеплановые проверки в 2018 году не проводились. Заявления в прокуратуру Некоузского района о согласовании проведения внеплановых выездных проверок не направлялись, в связи с отсутствием оснований для проведения таких проверок.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0%.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит муниципальному контролю) – 0 %.

Количество проверок, проведенных с нарушением требований законодательства и порядке их проведения, по результатам, выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля применены меры дисциплинарного и административного наказания - 0.

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0 %;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 0%;

- случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения) - 0;

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях) - 0.

	Наименование органа местного самоуправления
	Функция по контролю
	Вынесено актов реагирования

	
	
	По плановым проверкам
	По внеплановым проверкам
	На должностных лиц
	На ИП
	 На ЮЛ
	На граждан

	Администрация Октябрьского сельского поселения Некоузского муниципального района
	Муниципальный жилищный контроль
	0
	0 
	0
	0
	0
	0

	
	Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Октябрьского сельского поселения
	0
	0
	0
	0
	0
	

	
	Муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере благоустройства территории
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Раздел 7 Выводы и предложения по результатам муниципального контроля
При осуществлении муниципального контроля органам муниципального контроля приходится сталкиваться с рядом проблем:

1. отсутствие специального (уполномоченного) органа на осуществление муниципального контроля (всех его видов);

2. отсутствие финансирования (транспортные расходы, почтовые и канцелярские, проведение метрологической аттестации измерительных приборов и инструментов);

3. отсутствие инструментов для создания доказательной базы, в случае выявления нарушений.

Необходимо проведение профессионального обучения или переобучения, повышения квалификации специалистов, осуществляющих муниципальный контроль на территории поселения, семинаров, а также улучшение методического и информационного обеспечения муниципальных образований в сфере осуществления муниципального контроля.
Глава Октябрьского сельского поселения                                                   В.В. Солдатов

